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ASUNTO: PRESUPUESTO MUNICIPAL AYUNTAMIENTO DE
COLMENAREJO, EJERCICIO 2013

Legislacion Basica
- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, art.
47.3.g) (LRBRL).

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que desarrolla el capitulo
primero del Titulo Sexto del TRLRHL.

-  Orden EHA/3565/2008, de 3 de Diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales (BOE n.° 297 de 10
de Diciembre).

- Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, que aprueba la Instruccién del
modelo normal de Contabilidad Local.

- Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de
las retribuciones de los funcionarios de administracién Local (LRDR) (BOE
n.° 106 de 3 de mayo).

- Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en
materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit
publico.

- Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad

- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

- Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio por el que se aprueba el Reglamento
de Bienes de las Entidades Locales, RBBCL.

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.
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- Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

- Real Decreto 1174/1987, de 18 de Septiembre, por el que se regula el
Régimen Juridico de los Funcionarios de la Administracion Local con
Habilitacion de Caracter Nacional.

- Real Decreto-Legislativo 3/2011, de 14 de Noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

- Ley 9/2001, de 17 de Julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

INFORME

De conformidad con lo establecido en los articulos 168.4 del TRLRHL y 18.4
del RD 500/1990 esta Intervencion, en relacion con el Presupuesto Municipal del
Ayuntamiento de Colmenarejo correspondiente al ejercicio 2013, se hace constar lo
siguiente:
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I.- DOCUMENTACION

De conformidad con la normativa citada el Presupuesto General de la
Entidad constituye la expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones
que, como maximo, puede reconocer la Entidad, y de los derechos que prevea
liquidar durante el correspondiente ejercicio. En este caso, el Proyecto de
Presupuesto comprende Unicamente el Presupuesto del Ayuntamiento, puesto que
carece de Organismos Auténomos y Sociedades Mercantiles.

El proyecto de Presupuesto se integra por la siguiente documentacion:
- Memoria de la Presidencia.
- Estados de Ingresos y Gastos.
- Informe Econémico-Financiero.
- Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2011.
- Avance de la liquidacién del presupuesto 2012.
- Bases de Ejecucién del Presupuesto.
- Anexo de Personal.
- Anexo de Inversiones.
- Estado de la Deuda.
- Plantilla de Personal.
II.- TRAMITACION

Sobre la base de los presupuestos y estados mencionados en el apartado
anterior, el presidente de la entidad formara el presupuesto general y lo remitira,
informado por la Intervenciéon y con los anexos y documentaciéon complementaria, al
Pleno de la Corporaciéon antes del dia 15 de Octubre para su aprobaciéon, enmienda
o devolucioén.
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Se aprobara inicialmente por el Pleno de la Corporacién, por mayoria simple
de los miembros presentes, debiendo ser tnico el acuerdo de aprobacion, que,
ademas, habra de detallar los Presupuestos que integran el Presupuesto General,
no pudiendo aprobarse ninguno de ellos separadamente.

Aprobado inicialmente se sometera a informacion publica, previo anuncio en
el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, por quince dias, durante los cuales,
los interesados podran examinarlo y expresar reclamaciones ante el Pleno.

El presupuesto se considerara definitivamente aprobado si durante el citado
plazo no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno
dispondra del plazo de un mes para resolverlas; se requerira acuerdo expreso por el
que se resuelvan las formuladas y se apruebe definitivamente.

El Presupuesto General definitivamente aprobado sera insertado en el
Boletin Oficial de la Corporacién, si lo tuviere, y, resumido por Capitulos de cada
uno de los Presupuestos que lo integren, en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid.
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Simultaneamente al envio al BOCM, debera remitirse una copia del mismo a
la Administracién del Estado y de la Comunidad de Madrid.

En este caso, se han superado dichos plazos.
III.- NIVELACION Y EQUILIQUIBRIO

El proyecto de Presupuesto se presenta equilibrado, es decir, que el importe
total de las previsiones de ingresos coincide con el total de créditos consignados en
el Estado de Gastos, ascendiendo éstos a un total de 6.379.200,00 €, con el
siguiente desglose:

INGRESOS GASTOS
Operaciones corrientes 5.927.000,00 € > 5.669.000,00 €
Operaciones de capital 0,00 € < 258.000,00 €
TOTAL 5.927.000,00 € = 5.927.000,00 €

De los datos anteriores se desprende que las dotaciones iniciales del
presupuesto cumplen la principal nivelacién presupuestaria interna (ingresos
corrientes > gastos corrientes). La estabilidad presupuestaria se analizara en un
informe independiente, de conformidad con el articulo 16.2 del Real Decreto
1463/2007.

Asimismo se recuerda que, de conformidad con el articulo 173.6 del
TRLRHL, la disponibilidad de los créditos presupuestarios quedara condicionada, en
todo caso, a:

a) La existencia de documentos fehacientes que acrediten compromisos firmes
de aportacion, en caso de ayudas, subvenciones, donaciones u otras formas
de cesién de recursos por terceros tenidos en cuenta en las previsiones
iniciales del presupuesto a efecto de su nivelacién y hasta el importe previsto
en los estados de ingresos en orden a la afectacion de dichos recursos en la
forma prevista por la ley o, en su caso, a las finalidades especificas de las
aportaciones a realizar.
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b) La concesion de las autorizaciones previstas en el articulo 53, de
conformidad con las reglas contenidas en el Capitulo VII del Titulo Primero
de esta ley, en el caso de que existan previsiones iniciales dentro del
Capitulo IX del estado de ingresos.

En este caso, no se contemplan, dentro del Capitulo VI de Ingresos,
enajenaciones de solares integrantes del patrimonio publico del suelo, ahora bien,
aun asi, creo conveniente recordar que, en el caso de llegar a producirse, los
ingresos obtenidos mediante su enajenaciéon, tendran que destinarse a la
conservacion, administraciéon y ampliacion del mismo, de conformidad con los
articulos 38 y 39 del Texto Refundido de la Ley del Suelo y articulos 174 y
siguientes de la Ley 9/2001 del Suelo de la Comunidad de Madrid.

INGRESOS
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Hay que tener mucha prudencia en la ejecucién del presupuesto, dado que
la liquidacién del presupuesto correspondiente al ejercicio 2011 arroja un Resultado
Presupuestario negativo de -103.517,09 €, agravado por un Remanente de Tesoreria
también negativo de -1.065.371,46 €. Por tanto, se recuerda que tendria que
hacerse cumplir lo dispuesto en el articulo 193 del TRLRHL que establece que: “I.
En caso de liquidacion del presupuesto con remanente de tesoreria negativo, el Pleno
de la corporacion o el 6rgano competente del organismo autéonomo, segun
corresponda, deberdn proceder, en la primera sesién que celebren, a la reduccion de
gastos del nuevo presupuesto por cuantia igual al déficit producido. La expresada
reducciéon sélo podrd revocarse por acuerdo del Pleno, a propuesta del presidente, y
previo informe del Interventor, cuando el desarrollo normal del presupuesto y la
situacién de la tesoreria lo consintiesen.

2. Si la reduccion de gastos no resultase posible, se podra acudir al concierto
de operacion de crédito por su importe, siempre que se den las condiciones
sefialadas en el articulo 177.5 de esta Ley.

3. De no adoptarse ninguna de las medidas previstas en los dos apartados
anteriores, el presupuesto del ejercicio siguiente habra de aprobarse con un
superavit inicial de cuantia no inferior al repetido déficit.

4. De la liquidacién de cada uno de los presupuestos que integran el
presupuesto general y de los estados financieros de las sociedades mercantiles
dependientes de la entidad, una vez realizada su aprobacion, se dard cuenta al Pleno
en la primera sesién que celebre.

5. Las entidades locales remitiran copia de la liquidacion de sus presupuestos
a la Administracién del Estado y a la comunidad auténoma antes de finalizar el mes
de marzo del ejercicio siguiente al que corresponda.

La falta de remision de la liquidacion en el plazo serialado facultard a la
Administracién para utilizar como actuales, a cualquier efecto, los datos que conozca
relativos a la entidad de que se trate”.
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Por tanto, tal como se indicé por esta Intervencion, con ocasion de, al menos,
las ultimas 3 liquidaciones de presupuestos, el Pleno de la Corporacion esta
obligado a aprobar, de conformidad con los previsto en dicho articulo, el
Presupuesto de 2013 con un superavit inicial de cuantia no inferior al Remanente
de Tesoreria procedente de la liquidacion de 2011, que ascendia a -1.065.371,46 €.
Por tanto, el Proyecto de Presupuesto para 2013 no cumple con dicha disposicion.

Ademas dicha liquidacién, asi como las dos anteriores, no se ajustaba al
cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, lo que motivo la
necesidad y obligacién de elaborar un Plan Econémico-Financiero, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 19 y siguientes del Real Decreto 1463/2007, por el
que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales.

Ahora bien, en este sentido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de Noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, en
informe independiente, se eleva al Pleno el analisis efectuado por esta Intervencion
sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad del Ayuntamiento.

INFORME DE INTERVENCION.- PRESUPUESTO MUNICIPAL 2013




INFORME DE
INTERVENCION
AYUNTAMIENTO DE COLMENAREJO PRESUPUESTO
Plaza de la Constitucion, 1
28270 Colmenarejo (Madrid) MUNICIPAL
Telf. 91 8589072 Fax. 91 8425518
www.a vto-colmenareio.orq 20 13

Seria recomendable realizar, a lo largo del ejercicio, un seguimiento
exhaustivo del grado de cumplimiento de las previsiones iniciales, puesto que en
algunos conceptos de ingresos (ya informado pormenorizadamente en el informe de
intervencion de fecha 5 de Diciembre), de relevancia cuantitativa, como son,
fundamentalmente, el Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras, las
licencias urbanisticas, el impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de
naturaleza urbana, servicio de alcantarillado y distribucién de agua, subvenciones
corrientes y las Tasas, se observan incrementos o estimaciones inciertas. En
consecuencia, si durante el 2013 no se van cumpliendo las previsiones de ingresos
contenidas en el Proyecto de Presupuestos, habran de aprobarse medidas
alternativas que suplan este déficit de financiacién o, en caso contrario, adoptarse
acuerdos de no disponibilidad de créditos para impedir realizar gastos que no estén
financiados con ingresos.

GASTOS
A.- CAPITULO I: GASTOS DE PERSONAL

Los incrementos de las retribuciones del personal se hayan sometidas a lo
que cada ano prevea al respecto la Ley de Presupuestos Generales del Estado. Para
2013, al dia de la fecha no se ha aprobado la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el ano 2013. Si bien, en el Proyecto de Ley consta que “En el ario 2013,
las retribuciones del personal al servicio del sector ptublico no podran experimentar
ningun incremento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2012, en términos de
homogeneidad para los dos periodos de la comparacién, tanto por lo que respecta a
efectivos de personal como a la antigiiedad del mismo, y sin tenerse en cuenta la
reduccion aprobada por el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio. Todas las
menciones de esta ley a retribuciones vigentes a 31 de diciembre de 2012 o
devengadas en 2012 deben entenderse hechas a las que resultan de la Ley 2/2002,
de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el ario 2012, sin tenerse
en cuenta la supresion de la paga extraordinaria y de la paga adicional o equivalente
del mes de diciembre aprobada por el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad”.
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Con respecto a las aportaciones a planes de pensiones dispone que “Durante
el ejercicio 2013, las Administraciones, entidades y sociedades a que se refiere el
apartado Uno de este articulo no podran realizar aportaciones a planes de
pensiones de empleo o contratos de seguro colectivos que incluyan la cobertura
de la contingencia de jubilacion”.

Otra de las limitaciones del Proyecto de Ley es respecto de la masa salarial al
disponer que “La masa salarial del personal laboral, que no podra incrementarse
en 2013, esta integrada por el conjunto de las retribuciones salariales y
extrasalariales y los gastos de accion social devengados por dicho personal en 2012,
en términos de homogeneidad para los dos periodos objeto de comparacion, teniendo
en cuenta lo dispuesto en el apartado Dos de este articulo.

Se exceptiian, en todo caso:
a) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social.

b) Las cotizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo del empleador.
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c¢) Las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o despidos.

d) Las indemnizaciones o suplidos por gastos que hubiera realizado el
trabajador”.

... Durante el afio 2013 no se procedera a la contratacién de personal temporal, ni
al nombramiento de personal estatutario temporal o de funcionarios interinos salvo en
casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se
restringiran a los sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren
prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios ptblicos esenciales”.

Se recuerda asimismo que el articulo 74 del Estatuto Basico del Empleado
Publico dispone que “Las Administraciones Publicas estructuraran su organizaciéon a
través de relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos
similares que comprenderdn, al menos, la denominacién de los puestos, los grupos de
clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los
sistemas de provision y las retribuciones complementarias. Dichos instrumentos seran
publicos”.

Con respecto a la plantilla, no se puede obviar la interconexion que la
normativa vigente le otorga al Presupuesto, siendo necesaria y obligatoria la
integracién y coordinacion entre ambas figuras, con el fin de realizar una actuacién
administrativa dentro del marco legal vigente. Conviene recordar los siguientes
preceptos:

La plantilla de personal es el conjunto de plazas creadas por la Corporaciéon
local agrupadas en Cuerpos, Escalas, Subescalas, Clases y Categorias en lo
funcionarial y los diversos grupos de clasificaciéon en lo laboral, de acuerdo con la
estructura establecida por la normativa aplicable; materializa la estructura de
personal. La plantilla no contiene puestos de trabajo sino plazas.

En la legislacion especificamente local se dedican preceptos a la regulacion
de la plantilla, tanto en la LBRL, como en el TRRL; y presupuestariamente, el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -y su legislacion de desarrollo-, por la
interconexion entre Plantilla y Presupuesto, alude a la necesaria integracién y
coordinacion entre ambas figuras.

El articulo 90 de la LBRL establece:
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“1. Corresponde a cada Corporacion Local aprobar anualmente, a través del
Presupuesto, la plantilla, que deberda comprender todos los puestos de trabajo
reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.

2. Las plantillas deberdan responder a los principios de racionalidad, economia
y eficiencia y establecerse de acuerdo con la ordenacién general de la economia, sin
que los gastos de personal puedan rebasar los limites que se fijen con cardcter
general.”

Asimismo el articulo 126 del TRRL dispone que:

«1. Las plantillas, que deberdn comprender todos los puestos de trabajo
debidamente clasificados reservados a funcionarios, personal laboral y eventual, se
aprobaran anualmente con ocasién de la aprobacion del Presupuesto y habrdn de
responder a los principios enunciados en el articulo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de
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abril. A ellos se uniran los antecedentes, estudios y documentos acreditativos de que

se agjustan a los mencionados principios...”.

El Titulo V de la LEBEP, referido a la Ordenacion de la actividad profesional,
omite toda referencia a las plantillas de personal, por lo que debera aplicarse lo
dispuesto en el articulo 90 de la LBRL, y las contempla como instrumento de
caracter organizativo y contable de cada Corporacién local.

Tiene naturaleza de disposicion de caracter general, de reglamento local. Es
importante esta precision por las importantes consecuencias que tiene respecto del

régimen de nulidad en caso de impugnacién y legitimacién de recursos frente a ella.

Por lo que respecta al procedimiento de aprobacion y modificacién, dada la
interconexion logica entre Plantilla y Presupuesto, se aprueba con ocasién de éste,
siendo suficiente el acuerdo favorable de la mayoria simple de los miembros que
asistan a la sesion, ya se convoque con caracter ordinario, extraordinario o

extraordinario urgente.

El objetivo es claro: evitar un incremento de gasto no previsto al ofertar
plazas que no estan dotadas. La STSJ de Castilla-Le6n, Sala de Burgos, num.
56/2000, de 14-12-2000, lleva a cabo un compendio de la doctrina jurisprudencial

existente al efecto.

La necesaria conexion Plantilla y Presupuesto, la vinculacién inmediata de la
estructuraciéon del personal sobre los créditos presupuestarios y una necesaria
motivacion y respuesta a los principios de eficiencia y racionalidad, inspiran esta

materia.

En este Ayuntamiento existe contratacion irregular de personal al servicio de
la misma, estando prestando servicios en esta Entidad trabajadores mediante
contratos de duracién determinada, algunos de los cuales, accedieron a prestar
servicios en esta Entidad mediante la superacion de un proceso de seleccion con
caracter temporal, y una vez finalizado el ambito temporal objeto de contratacién, se
ha prorrogado el contrato de forma sucesiva en el tiempo hasta la fecha de hoy, lo
cual supone la celebracion del contrato en fraude de Ley, ya que no se han
respetado los principios constitucionales de acceso al empleo publico y porque ha

quedado acreditado que lo que existe es una necesidad permanente, y no temporal.

En este sentido resulta fundamental mencionar el articulo 23.2 de la
Constituciéon Espafola, que establece que el acceso a las funciones y cargos
publicos debe hacerse en condiciones de igualdad, siendo una manifestacion
especifica del derecho mas general a la igualdad juridica que contempla el articulo
14 de la CE, igualdad que requiere la oportuna publicidad. A su vez, el articulo
103.3 CE recoge expresamente los principios capitales para acceder a la funcién
publica, es decir, el mérito y la capacidad. Es necesario tener en cuenta los
principios rectores de acceso al empleo publico previstos en el articulo 55 de la Ley

7/2007, de 13 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Las limitaciones que actian sobre la relacion de trabajo que se desarrolla en
una Administracion Pablica tiene un punto de inflexiéon importante en el nacimiento
de la misma, condicionando el propio acceso del trabajador a la funcién publica. Y
es que si se atiende al articulo 38 de la CE, que consagra la “libertad de empresa en
el marco de la economia de mercado”, se observa como el empresario privado cuenta
con un amplio margen de discrecionalidad para seleccionar a sus trabajadores, sélo
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limitado por ciertas reglas contenidas en el Estatuto de los Trabajadores. Sin
embargo, cuando es la Administracion la que realiza contrataciones laborales, se
deben tener en cuenta los principios constitucionales que imperan en esta materia.
En este sentido, el art. 103.3 exige que la ley que regule el acceso a la funciéon
publica lo haga de acuerdo los principios de mérito y capacidad; y el articulo 23.2
de la CE garantiza el derecho de los ciudadanos a acceder en condiciones de
igualdad a los cargos publicos. La Administracion Local no puede escapar al dictado
de estos preceptos constitucionales a la hora de seleccionar al personal a su
servicio. ElI TC ha venido ha consagrar esta interpretacion exigiendo a la
Administracion el cumplimiento de estos principios constitucionales de meérito,
capacidad e igualdad, con el fin de contratar a quien acredite objetivamente estar en
mejores condiciones para ser contratado.

Por tanto, y al margen de los principios constitucionales de igualdad, mérito
y capacidad que ha de presidir todo proceso de seleccién de personal, ya sea laboral
o funcionario, y que erige la Constitucion como fuente normativa primera en cuanto
al acceso al empleo publico, y sin olvidarnos del Derecho Comunitario de aplicacion
en esta materia en todo lo que suponga una restriccion a la libre circulacion de
trabajadores, se ha de partir del analisis del EBEP para comprobar que, de
conformidad con lo previsto en su articulo 2.1, resulta de aplicacion al personal
laboral y funcionario de las Administraciones de las Entidades Locales.

Como consecuencia de lo anterior, el EBEP determina que “todos los
ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad...” (art. 55.1), por lo que
a las Administraciones a las que se aplica esta norma “seleccionaran a su personal
funcionario y laboral mediante procedimientos en los que se garanticen los
principios constitucionales antes expresados...” (art. 55.2).

A su vez, el articulo 91 de la LRBRL obliga a que “la seleccién de todo el
personal, sea funcionario o laboral debe realizarse de acuerdo con la oferta de
empleo publico, mediante convocatoria publica y a través del sistema de concurso,
oposicion o concurso-oposicion, en los que se garanticen, en todo caso, los
principios constitucionales de igualdad, mérito, capacidad, asi como el de
publicidad”.
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En cualquier caso, en atencién a los argumentos antes expuestos, lo que
parece claro es que las Corporaciones Locales no pueden acudir a la contratacion de
personal laboral por el procedimiento de libre designaciéon o contratacién directa,
debiendo realizarse ésta mediante pruebas objetivas que, en todo caso, respeten los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

La STS de 29 de enero de 1987 se pronuncia en estos términos,
estableciendo que la Administracién Local, cuando se ha creado una plaza nueva o
ha quedado vacante alguna, debera proceder a la ocupacién de las mismas sobre la
base de los arts. 103 y 91 de la LRBRL, prohibiendo expresamente la contratacion
directa del personal “ya que no es posible establecer un medio de acceso a los
servicios que corresponde a la Administraciéon Local con elusién de esas pruebas de
concurso-oposicion, porque ello comportaria un grave dafio a los intereses publicos
y un evidente atentado a los derechos de cualquier persona en quien concurrieran
las condiciones fijadas en las convocatorias”.
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Por otra parte, mencionar que la contratacién laboral puede ser por tiempo
indefinido, de duracion determinada, a tiempo parcial, y demas modalidades
previstas en la legislacion laboral (articulo 177.2). En el contexto de la LRBRL y el
TRRL, el contrato por tiempo indefinido se identificaba con el de personal laboral fijo
en plantilla. No obstante, la Jurisprudencia de TS inici6 una clara diferenciacion al
estimar que el personal laboral fijo en plantilla lo es, exclusivamente, cuando en su
seleccion se han observado los principios constitucionales exigidos para el ingreso
en la Administracién publica (mérito, capacidad, igualdad de oportunidades,
publicidad y procedimiento), mientras que cuando se han conculcado los mismos,
prescindiendo de su observancia, se trata de un contrato laboral indefinido.

Este Ayuntamiento puede acudir al tipo de contratacién que estime
oportuno, siempre que elija el adecuado a la finalidad perseguida.

La seleccion del empleado publico laboral reviste una peculiaridad respecto a
otros aspectos del régimen juridico de este colectivo, por tratarse de una materia
incardinada dentro de las potestades publicas reconocidas a las Administraciones, y
siendo, por tanto, una materia sometida a normas de Derecho Publico. Como ha
sostenido la doctrina “incluso si se trata del acceso del personal laboral los
procedimientos de seleccién son actos separables del contrato y se rigen por normas
de Derecho Publico”.

Para concluir senalar que debe tenerse en cuenta que el tratamiento de la
contratacién irregular en el ambito de la Administraciéon publica es distinto al de las
relaciones de empleo privadas. La razén principal es que la indefinicion contractual,
como necesario efecto predicable de quien fue contratado irregularmente con
caracter temporal, es incompatible con la observancia de los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, a los que deben someterse todos
los ciudadanos que aspiren a desempefnar cometidos publicos. Esta distincién no
conculca el principio de igualdad ante la Ley, pues es precisamente el respeto a ese
principio, a la hora de acceder a la prestacion de servicios para una Administracién
publica, el que ha de proteger a todos los ciudadanos sin distincion.
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Las STS de 20 y 21 de enero de 1998 han aclarado que el trabajador cuyo
contrato temporal se haya concertado irregularmente se considerara en situacién de
“interinidad indefinida”, de tal manera que esta interinidad cesara en el momento
en que su puesto que de cubierto por los procedimientos reglamentarios. La
situacién juridica concebida por el TS supone que:

1. Se respeta el articulo 15 ET, ya que el trabajador se convierte en
empleado publico indefinido.

2. Por otra parte, se respetan los principios de igualdad, mérito y
capacidad, de forma que la indefinicion contractual no puede implicar
fijeza de quien accedido a un puesto permanente sin respetar aquellos
principios

Las irregularidades en las contrataciones temporales producidas por la
Administracion pueden determinar que la relacién juridica se convierta en
indefinida, aunque no pueden dar lugar a la adquisicién de fijeza, puesto que ello
supondria la vulneracién de los principios de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad para el acceso a la funcién publica.
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Como consecuencia de todo lo anterior, este Ayuntamiento, como
Administracion publica, esta obligada a adoptar las medidas necesarias para la
provision regular de las plazas, sean funcionarios o laborales, segiin corresponda en
cada caso.

En cuanto a la seleccion de este personal se regira por lo establecido en el
articulo 103 de la LRBRL. Por su parte, el articulo 55 del EBFP regula los principios
rectores para el acceso al empleo publico y sefiala que: “1. Todos los ciudadanos
tiene derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo previsto en el
presente Estatuto y en el resto del ordenamiento juridico”. Asimismo, en el apartado
2° determinan los criterios que han de respetarse, en todo caso, para la selecciéon
del personal laboral (sea fijo o temporal) y funcionario, que son, entre otros, los
siguientes: Publicidad de las convocatorias y de sus bases, transparencia... Por todo
lo expuesto no se puede contratar personal de ningin tipo sin procedimiento
selectivo alguno. La regularizacion de personal laboral en fraude de ley supone que
deben convocarse las correspondientes pruebas selectivas, garantizandose, en todo
caso, los principios constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

Se observa, asimismo, que se omite el crédito necesario para dar cobertura a los
compromisos municipales en materia de personal, relativos al plan de pensiones,
derivado de lo dispuesto en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 2013.

Y para finalizar, es necesario destacar que las dotaciones reflejadas en el
presupuesto para los gastos de personal se hayan demasiado ajustadas, no
pudiendo descartar algin error en las mismas, dado que esta Intervencion ha
tenido tan sé6lo un dia para su revisién.

B.- CAPITULO II: GASTOS CORRIENTES

En este apartado se recogen las previsiones para poder llevar a cabo el
normal funcionamiento de los servicios municipales, contemplandose los créditos
necesarios para financiar las obligaciones derivadas de los compromisos de gasto de
esta naturaleza adquiridos por la Corporaciéon para este ejercicio, de conformidad
con la relacién de contratos vigentes facilitados por el departamento de contrataciéon
y en virtud de la cual, esta Intervencion ha procedido a efectuar las retenciones de
crédito oportunas.
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El Presupuesto de Gastos del Capitulo 2 para el ejercicio 2013 asciende a un
total de 2.105.484,31 €, representando un 35,52% del total de gastos, y
contemplando una reduccién, en términos globales, respecto al presupuesto 2012
de un 12,34 %. Dicha reduccion viene motivada fundamentalmente por la prevision
de disminucién del contrato de recogida de residuos sélidos urbanos en un 10% (ya
que vence el 25 de Marzo de 2013) y por la disminucién de la facturaciéon de la
adjudicataria de la gestion de la escuela infantil, como consecuencia de la
modificacion de las érdenes de la Comunidad de Madrid que regulan dicho contrato.

La actuaciéon administrativa y la ejecucion del presupuesto tiene que
desarrollarse de acuerdo a lo establecido en el Real Decreto legislativo 3/2011, por
la que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y en
su normativa de desarrollo. Se ha de tener en cuenta que a la hora de autorizar y
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comprometer gastos plurianuales en el ejercicio 2013 se han de respetar los limites
senalados en el TRLRHL. Asi mismo, se debe tener en cuenta en los contratos su
plazo de duracion y que por las Concejalias Delegadas se prevea con suficiente
antelacion la nueva contratacion.

Las Concejalias deben:

1. No adquirir compromisos de gastos sin consignacion presupuestaria y
sin la previa autorizacion del gasto por el 6rgano competente.

2. En el gasto se debe aplicar rigor, austeridad, planificacion y control del
mismo, asi como los principios de economia, eficacia, y eficiencia al gasto
publico.

3. En relacién con las revisiones de precios decir, que estas deben
efectuarse casi de forma automatica, previo cumplimiento de los tramites
legalmente exigidos.

4. A tal fin debera proveerse la cobertura financiera necesaria, para lo cual
al comienzo de cada ejercicio econémico se debe efectuar la oportuna
retencion de los créditos para atender los mayores gastos que se deriven
de la revisiébn de precios de los contratos en curso de ejecucién, tal y
como establece el art. 105.1 del R.D. 1098/2001, de 12 de octubre.

Ademas se recuerda que todas las facturas deben cumplir con lo dispuesto
en el nuevo Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién, interesando en
esta ocasion recordar especialmente:

- Que el articulo 2.2 dispone que “deberd expedirse factura y copia de esta en todo
caso en las siguientes operaciones:

f) Aquellas de las que sean destinatarias... las Administraciones Publicas a que se
refiere el articulo 2 de la Ley 30/1192, de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun”
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- Que el articulo 6 que regula del contenido de las facturas y dispone que “I. Toda
factura y sus copias contendrdn los datos o requisitos que se citan a continuacion, sin
perjuicio de los que puedan resultar obligatorios a otros efectos y de la posibilidad de
incluir cualesquiera otras menciones:

a) Numero y, en su caso, serie. La numeracién de las facturas dentro de cada serie
sera correlativa.

Se podran expedir facturas mediante series separadas cuando existan razones que lo
justifiquen y, entre otros supuestos, cuando el obligado a su expediciéon cuente con
varios establecimientos desde los que efectiie sus operaciones y cuando el obligado a
su expedicién realice operaciones de distinta naturaleza.

No obstante, serd obligatoria, en todo caso, la expedicion en series especificas de las
facturas siguientes:

1. Las expedidas por los destinatarios de las operaciones o por terceros
a que se refiere el articulo 5, para cada uno de los cuales deberd
existir una serie distinta.
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2. Las rectificativas.

3. Las que se expidan conforme a la disposicién adicional quinta del
Reglamento del Impuesto sobre el Valor Anadido, aprobado por el
articulo 1 del Real Decreto 1624/ 1992, de 29 de diciembre.

b) La fecha de su expedicion.

c) Nombre y apellidos, razén o denominacién social completa, tanto del obligado a
expedir factura como del destinatario de las operaciones.

d) Numero de Identificacion Fiscal atribuido por la Administracién tributaria espariola
0, en su caso, por la de otro Estado miembro de la Uniéon Europea, con el que ha
realizado la operacion el obligado a expedir la factura.

Asimismo, serd obligatoria la consignacién del Numero de Identificacion Fiscal del
destinatario en los siguientes casos:

1. Que se trate de una entrega de bienes destinados a otro Estado miembro que
se encuentre exenta conforme al articulo 25 de la Ley del Impuesto.

2. Que se trate de una operacion cuyo destinatario sea el sujeto pasivo del
Impuesto correspondiente a aquélla.

3. Que se trate de operaciones que se entiendan realizadas en el territorio de
aplicacién del Impuesto y el empresario o profesional obligado a la expedicion
de la factura haya de considerarse establecido en dicho territorio.

e) Domicilio, tanto del obligado a expedir factura como del destinatario de las
operaciones.

Cuando el obligado a expedir factura o el destinatario de las operaciones dispongan
de varios lugares fijos de negocio, deberd indicarse la ubicaciéon de la sede de
actividad o establecimiento al que se refieran aquéllas en los casos en que dicha
referencia sea relevante para la determinacién del régimen de tributacion
correspondiente a las citadas operaciones.
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f) Descripcién de las operaciones, consigndndose todos los datos necesarios para la
determinacion de la base imponible del Impuesto, tal y como ésta se define por los
articulos 78 y 79 de la Ley del Impuesto, correspondiente a aquéllas y su importe,
incluyendo el precio unitario sin Impuesto de dichas operaciones, asi como cualquier
descuento o rebaja que no esté incluido en dicho precio unitario.

g) El tipo impositivo o tipos impositivos, en su caso, aplicados a las operaciones.

h) La cuota tributaria que, en su caso, Se repercuta, que deberd consignarse por
separado.

i) La fecha en que se hayan efectuado las operaciones que se documentan o en la que,
en su caso, se haya recibido el pago anticipado, siempre que se trate de una fecha
distinta a la de expedicién de la factura.

j) En el supuesto de que la operaciéon que se documenta en una factura esté exenta del
Impuesto, una referencia a las disposiciones correspondientes de la Directiva
2006/ 112/CE, de 28 de noviembre, relativa al sistema comuin del Impuesto sobre el
Valor Ariadido, o a los preceptos correspondientes de la Ley del Impuesto o indicacién
de que la operacion esta exenta.
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Lo dispuesto en esta letra se aplicard asimismo cuando se documenten varias
operaciones en una unica factura y las circunstancias que se han senalado se
refieran tunicamente a parte de ellas.

k) En las entregas de medios de transporte nuevos a que se refiere el articulo 25 de la
Ley del Impuesto, sus caracteristicas, la fecha de su primera puesta en servicio y las
distancias recorridas u horas de navegacion o vuelo realizadas hasta su entrega.

l) En caso de que sea el adquirente o destinatario de la entrega o prestacién quien
expida la factura en lugar del proveedor o prestador, de conformidad con lo
establecido en el articulo 5 de este Reglamento, la mencién «facturacion por el
destinatario».

m) En el caso de que el sujeto pasivo del Impuesto sea el adquirente o el destinatario
de la operacion, la mencién «nversion del sujeto pasivos.

n) En caso de aplicacion del régimen especial de las agencias de vigjes, la mencion
«wrégimen especial de las agencias de viajes.

o) En caso de aplicacién del régimen especial de los bienes usados, objetos de arte,
antigtiedades y objetos de coleccién, la mencion «régimen especial de los bienes
usados», «régimen especial de los objetos de arte» o «régimen especial de las
antigtiedades y objetos de colecciony.

2. Deberd especificarse por separado la parte de base imponible correspondiente a
cada una de las operaciones que se documenten en una misma factura en los
siguientes casos:

a) Cuando se documenten operaciones que estén exentas del Impuesto sobre el Valor
Anadido y otras en las que no se den dichas circunstancias.

b) Cuando se incluyan operaciones en las que el sujeto pasivo del Impuesto sobre el
Valor Ariadido correspondiente a aquéllas sea su destinatario y otras en las que no se
dé esta circunstancia.
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c) Cuando se comprendan operaciones sujetas a diferentes tipos del Impuesto sobre el
Valor Anadido.

3. Cuando se trate de operaciones a que se refiere el articulo 2.3.b).a’), el obligado a
expedir la factura podra omitir la informacion prevista en las letras f), g) y h) del
apartado 1 de este articulo e indicar en su lugar, mediante referencia a la cantidad o
al alcance de los bienes o servicios suministrados y su naturaleza, el importe sujeto al
Impuesto de tales bienes o servicios.

4. A efectos de lo dispuesto en el articulo 97.Uno de la Ley del Impuesto, tendrd la
consideraciéon de factura aquella que contenga todos los datos y retina los requisitos a
que se refiere este articulo”.

C.- CAPITULO III: GASTOS FINANCIEROS

El crédito dotado en el capitulo 3 atendera los gastos financieros derivados
de los intereses generados por las operaciones de crédito que a la fecha tiene
suscritas el Ayuntamiento segin el estado de la deuda que acompana al
presupuesto, con el siguiente detalle:
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ESTADO DE MOVIMIENTOS Y SITUACION DE LA DEUDA (CAPITALES). EJERCICIO 2013

Emisiones Primas
y reembolso,
contratac. rectif. y
nueva otros

En
circulacion a
1 enero

Identificacion de la Deuda Total cargo

TOTAL GASTOS AMORTIZACION DEUDA PREVISTA EJERCICIO...

Capital Vivo
a 31
Diciembre

Amortizacion en
el ejercicio

290.536,72 3.186.046,93

ESTADO DE PREVISION DE MOVIMIENTOS Y SITUACION DE LA DEUDA (INTERESES). EJERCICIO 2013

Identificacion de la
Deuda
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D.- CAPITULO IV: TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Comprende los créditos que el Ayuntamiento pretende destinar a
subvenciones, atenciones benéficas, asistenciales, premios, becas u otras
transferencias.

El Presupuesto de Gastos del Capitulo 4 para el ejercicio 2013 asciende a
72.200,00 €, representando un incremento respecto al presupuesto de 2012 del
8,41%.

La concesion de subvenciones por parte del Ayuntamiento debera de
ajustarse a lo estipulado en Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley 38 /2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

E.- CAPITULO VI: INVERSIONES REALES

No se contemplan inversiones en el presupuesto 2013.

Es cuanto tengo el honor de informar, salvo error u omisiéon no intencionados.
No obstante, me gustaria resaltar que, dado que he dispuesto de tan sélo un dia
para informar el Presupuesto 2013, esto pudiera motivar la emisién de un informe
complementario.
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En Colmenarejo, a 18 de Diciembre de 2012.
LA INTERVENTORA

INFORME DE INTERVENCION.- PRESUPUESTO MUNICIPAL 2013




